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PRESENTACION

El contexto econémico, politico y social de la actualidad nacional e internacional exige
contar con una Administracién Publica que alcance resultados concretos y tangibles, es
por ello que se hace necesario que las diferentes dependencias publicas tengan una
gestion eficiente y eficaz con un sistema de planeamiento que permita contar con
objetivos, estrategias y metas preestablecidas que puedan ser monitoreadas y evaluadas
para contribuir al desarrollo sostenible del pals.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de Energia y Minas contenido en el
presente documento ha sido elaborado en concordancia con las politicas del Acuerdo
Nacional y el Marco Macroeconémico Multianual 2008 — 2010.

Los objetivos estratégicos del Ministerio de Energia y Minas, organismo central y rector
del Sector, han sido establecidos dentro del marco legal de sus competencias y para ello
se considera que el Ministerio debe configurarse como una entidad estatal, moderna,
eficiente, eficaz, transparente y descentralizada, capaz de cumplir en forma cabal sus
roles institucionales, consolidar el proceso de reformas estructurales efectuadas, e
impulsar el desarrollo sostenible del Sector en coordinacién con la iniciativa privada y la
sociedad civil.

Este documento contiene: los roles estratégicos del sector y su evolucién, un analisis de
los supuestos de fallas de mercado, un breve diagnéstico de los programas principales;
asi como la Visién, Misién, Objetivos y perspectivas al 2011. Finaliza presentando la
programacién multianual de las actividades. Adicionalmente, se incluyen en los anexos
unos formatos que contienen una version en sintesis de los referidos aspectos.

Finalmente, es importante sefalar que este plan asi como los otros documentos
normativos de gestion institucional, coadyuvan a cumplir con el rol rector del Ministerio
en el &mbito sectorial; en tal sentido, contiene Indicadores de Desempefio que permitiran
efectuar un mejor monitoreo de los objetivos programados, asi como facilitar su
permanentemente actualizacién y adaptacion, tanto a las politicas que el Gobierno vaya
estableciendo en materia nacional y sectorial, como a las diversas coyunturas que se
vayan presentando en el entorno.
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PLAN ESTRATEGICO 2007 - 2011

I.- ROLES ESTRATEGICOS DEL SECTOR ENERGIA Y MINAS

Los Roles Estratégicos que le corresponden desarrollar al Ministerio de Energia y
Minas son Rector, Normativo, Promotor, Concedente y Subsidiario.

El Rol Rector, se cumple a través de la formulacién, direcciéon y supervisiéon del
cumplimiento de la Politica Sectorial en funcién a la Politica General del Gobierno; asi
como, mediante la formulacién de los Planes Estratégicos y Referenciales Sectoriales,
que deberan estar dentro del marco de los objetivos y las politicas de Gobierno.

El Rol Normativo, se cumple a través de los proyectos de normas que se proponen al
Poder Legislativo y al Gobierno Central, respectivamente, asi como, mediante la
emisiéon de dispositivos legales de rango Ministerial, Vice - Ministerial, Jefatural y
Directoral, de alcance nacional propuestas por cada una de las Direcciones Generales
de Linea, constituidas como érganos técnicos normativos. Progresivamente se espera
involucrar la participacién de ios Gobiernos Regionales a través de las propuestas de
normatividad, que a su criterio, podrian darse en su respectivo ambito jurisdiccional, sin
transgredir las normas de caracter nacional

El Rol Promotor, se cumple en forma compartida a través de las Direcciones
Generales de Linea, los Organos de Asesoramiento y otras entidades. La promocion
del proceso de privatizacion de las empresas publicas sectoriales es realizada por Pro
Inversién (organismo adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros); mientras que
la promocién de la inversion en las actividades de exploraciéon y/o explotacién de
hidrocarburos es realizada por Peru-Petro S.A., empresa estatal de derecho privado del
Sector. Los otros aspectos de promocién del desarrollo sectorial vienen siendo
cumplidos por las Direcciones Generales de Linea, El Instituto Geolégico Minero y
Metalurgico (INGEMMET) y el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), en los
aspectos de su respectiva especialidad institucional. Se considera también fundamental
la participacién de los Gobiernos Regionales y Locales en los procesos de promocion
de la inversién privada.

El Rol Concedente, también es ejecutado en forma compartida. El Ministerio, a través
de sus Direcciones Generales de Linea, otorga las concesiones y autorizaciones para
todas las actividades eléctricas, y para algunas operaciones mineras y de
hidrocarburos. Las concesiones mineras son atendidas por el INGEMMET que
recientemente ha absorbido al Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero
(INACC). Los contratos para las concesiones de exploracién y explotacién de
hidrocarburos son suscritos por Peru-Petro S.A. Progresivamente y en la medida en
que los Gobiernos Regionales se encuentren adecuadamente implementados y
acreditados, ejecutara el rol concedente minero en lo referente a la pequefia mineria y
mineria artesanal.

El Rol Fiscalizador, este rol en lo que respecta a materia Energética y de la Mediana y
Gran Mineria lo realiza el OSINERGMIN (organismo adscrito a la PCM); los Gobiernos
Regionales vienen ejecutando este rol en lo correspondiente a la pequefia mineria y
mineria artesanal.
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El Rol Subsidiario, se ejerce a través de la recientemente creada Direccion General de
Electrificacién Rural, producto de la extincién de la Direccién Ejecutiva de Proyectos
(DEP) y del Proyecto FONER que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos de
electrificacién rural y de localidades aisladas y de frontera, que no son atractivos para la
inversién privada. Los Gobiernos Regionales y Locales, asi como otras instituciones
participan también en la ejecucién de proyectos de electrificacién rural. Adicionalmente,
este rol también se viene cumpliendo a través del financiamiento y coordinacion de
acciones tendientes a la remediacién de pasivos ambientales generados en el pasado
por el Estado y por la actividad privada cuyos titulares no han sido identificados.

I..- DIAGNOSTICO GENERAL
2.1 Base Legal

El Ministerio de Energia y Minas se rige por su Ley Organica Sectorial aprobada por el
Decreto Ley N° 25962 del 12 de diciembre de 1992 y por el Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM del 26 de
junio de 2007.

2.2. Competencia del Ministerio de Energia y Minas

Corresponde al Ministerio formular en armonfa con la politica general y los planes del
Gobierno, las politicas de alcance nacional en materia de electricidad, hidrocarburos y
mineria, normando y/o supervisando su cumplimiento; asi como ser la autoridad
competente en asuntos del medio ambiente vinculados al desarrollo de las actividades
minero — energéticas.

Las funciones principales del Ministerio son las siguientes:

- Promover la inversién en el Sector.

- Dictar la normatividad general de alcance nacional en las materias de su
competencia;

- Formular, y en su caso, promover politicas de fomento y tecnificacién en
electricidad, hidrocarburos y mineria;

- Ejecutar y evaluar el inventario de los recursos mineros y energéticos del pais;

- Orientar y fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el ambito de su
competencia;

- Otorgar, en nombre del Estado, concesiones y celebrar contratos, segun
corresponda, de conformidad con la legislacién sobre la materia;

- Ofras funciones que le asignen las leyes vinculadas a su finalidad.

2.3. Estructura Organica

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio cuenta con la siguiente
estructura orgdnica:

- Organos de Alta Direccién:
e Despacho Ministerial, a cargo del Ministro, como la més alta autoridad
politica y administrativa del Sector, representante Legal del Ministerio y
Titular del Pliego Presupuestal;

e Despachos Viceministeriales, de ambito subsectoriales, y con autoridad
inmediata a la del Ministro:
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- Vice - Ministro de Energla, responsable de los asuntos de electricidad,
los hidrocarburos, las energias renovables y del medio ambiente sectorial
energético;

- Vice - Ministro de Minas, encargado de los asuntos mineros y del medio
ambiente sectorial minero;

La Secretaria General, a cargo del Secretario General, que ejerce la
autoridad administrativa inmediata al Ministro. Tiene a su cargo la
supervision de los érganos de apoyo y asesoramiento de la institucion

Organo de Control Institucional, es el Organo conformante del Sistema
Nacional de Control, encargado de ejecutar el control gubernamental interno
posterior y el control gubernamental externo por encargo de la Contraloria
General de la Republica.

Organo Jurisdiccional - Administrativo, constituido por el Consejo de
Mineria, encargado de conocer y resolver en Ultima instancia todos los
asuntos mineros de caracter contencioso — administrativo.

Organo de Defensa Judicial, constituido por la Procuraduria Publica a
cargo de los Asuntos Judiciales, de conformidad a las normas del Sistema
de Defensa Judicial del Estado.

Organos de Asesoramiento, constituido por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, la Oficina General de Asesorfa Juridica y la
Oficina General de Gestion Social

()rganos de Linea, constituido por seis Direcciones Generales:
Electricidad, Hidrocarburos, Mineria, Asuntos Ambientales Energéticos,
Asuntos Ambientales Mineros y la recientemente creada Direccion General
de Electrificacion Rural, responsables a nivel nacional de los asuntos sub
sectoriales que les corresponden.

- Organos de Apoyo, Oficina General de Administracion.

Adicionalmente en el Ministerio se vienen ejecutando los siguientes proyectos:

Proyecto de Asistencia para el Sector Publico Minero Metalurgico
(PERCAN), con financiamiento canadiense, que tiene como objetivo

fortalecer las operaciones de las instituciones peruanas que tienen la
responsabilidad de normar el subsector minero — metallrgico del pais.
Proyecto de Asistencia para el Sector Hidrocarburos (PASEH), también con
financiamiento canadiense, que tiene como finalidad fortalecer a las
instituciones relacionadas con la reglamentacién, promocién, monitoreo y
capacitacién de la gestion en hidrocarburos del pais.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PRIMEM), destinado a
modernizar y fortalecer la gestion sectorial y administrativa del Ministerio de
Energia y Minas

2.4 Comportamiento Sectorial

El Sector Energia y Minas contribuye significativamente a la economia nacional,
habiendo aportado el 8.7% del Producto Bruto Interno y participado con el 61,7 %
de las exportaciones durante el afio 2006.
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El crecimiento del Sub Sector Minero durante el afio 2006, se debi6 al entorno
favorable de las cotizaciones en el mercado internacional, al inicio de operaciones
del proyecto aurifero Alto Chicama de la empresa minera Barrick, a las inversiones
realizadas en Cia. Minera Antamina'y a la ejecucién de inversiones en Cerro Verde
y Southern Pert, que han contribuido a que el cobre y el oro sean los productos de
mayor exportacién en el subsector minero. Adicionalmente se espera alcanzar una
inversién acumulada al afio 2011 superior a los 10,000 Millones de Délares.

En relacién al Sub Sector Eléctrico, se tiene que la implementacién de obras de
electrificacién rural desde 1993, ha permitido que-a fines del 2006, mas de 5,6
millones de habitantes hayan sido beneficiados con la dotacién del servicio eléctrico
o el mejoramiento de la calidad del mismo, incrementandose el coeficiente de
electrificacion nacional desde 56,8% en el afio 1993 hasta 78,7% a fines del afio
2006. Para el 2011 se espera alcanzar un coeficiente de electrificacion superior al
90%. Asi mismo tenemos que el consumo total de energfa durante el 2006 ascendié
a 24, 048 GW, donde el 42 % se encuentra en el Departamento de Lima. Asi mismo
el consumo percéapita a nivel nacional alcanzé los 872,2 kW.k/hab, siendo la regién
Moquegua la de mayor consumo percépita (9,761,1 kW.h/hab).

El sub sector hidrocarburos, crecié en 23,5% como resultado de la consolidacion de
las operaciones en el lote 88 de parte de Pluspetrol y la extraccién en los nuevos
pozos ubicados en el lote Z-2B del zécalo continental, San Pedro 1X y San Pedro
3CD operados por Petro Tech. A nivel de productos, la extraccién de petrdieo crudo
y liquidos de gas natural aumento 17,9 % y gas natural en 75,7 %. En este aspecto
debe relevarse la significativa influencia del mega proyecto Camisea.

En el aspecto ambiental y social se han realizado inversiones significativas que
superan los mil millones de délares.

A continuacion se describe la evolucién de los roles estratégicos del sector:

Rol normativo

El Ministerio de Energia y Minas elaboré los reglamentos de las leyes sectoriales en
un nuevo esquema de promocién de la inversién privada y manejo ambiental
sectorial y de una economfia globalizada y de competencia.

Para ello, se contd con el financiamiento otorgado por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Banco Mundial (BM) asi como con recursos
del Tesoro Publico, lo que posibilité promulgar las leyes y publicar los reglamentos
gue han impulsado el desarrollo del Sector.

Si bien el esfuerzo realizado ha tenido sus frutos en el desarrollo de las actividades
del Sector, se hace necesario revisar y ajustar permanentemente las disposiciones
legales a fin de promover mas eficientemente la inversién en funcioén a los criterios
de modernizacién, simplificacién administrativa y de orientacién al usuario, que
viene promoviendo el actual gobierno.

En lo referente al Sub Sector Eléctrico, se tiene que el 30 de diciembre de 2004, se
publicé la Ley N° 28447, modificatoria de la Ley de Concesiones Eléctricas.

Posteriormente, mediante D.S N° 025-2006-EM, se modificaron diversos articulos
del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, relacionados a los requisitos y
procedimientos para la evaluacién de solicitudes de concesién definitiva y de
autorizacién para realizar la actividad eléctrica.
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Asi mismo, se promulgé la Ley N° 28749 Ley General de Electrificaciéon Rural, cuyo
objetivo es establecer el marco normativo para la promocién y el desarrolio eficiente
y sostenible de la electrificacion de zonas rurales, localidades aisladas y de frontera
del pais. Durante el 2006, la Direccién General de Electricidad propuso doce (12)
modificaciones a la Normatividad del Subsector Electricidad, las cuales se
aprobaron mediante seis (06) Decretos Supremos, cuatro (04) Resoluciones
Ministeriales y dos (02) Resoluciones Directorales.

Recientemente el 03 de mayo del 2007 se publicé el Decreto Supremo N° 025-
2007-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Electrificacién Rural. Por otro
lado mediante el Decreto Supremo N° 064-2005-EM, se aprobd el Reglamento de
Cogeneracion.

En el Sub Sector Hidrocarburos se ha elaborado un Proyecto de Nuevo Reglamento
de la Ley N° 28054, Ley de Promocioén del Mercado de Biocombustibles que
establece los requisitos para la comercializacién, distribuciéon y promocién de las
gasolinas ecoldgicas, diesel ecolégico, alcohol carburante y Biodiesel puro; asf
como lo referido a las normas técnicas de calidad de los mencionados productos.

Durante el periodo 2006 se han emitido 66 dispositivos relacionadas con las
actividades de hidrocarburos, incluyendo normas para el desarrollo del mercado de
gas natural como también medidas de promocién y modificaciones en los contratos
para la exploracién y explotacién de hidrocarburos.

En el Sub Sector Minero se han emitido una serie de normas que regulan la
actividad minera entre las que destacan la sustitucion de articulo 16° del
Reglamento de los Titulos pertinentes del Texto unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por D.S. N° 03-94-EM. Asi mismo mediante D.S. N° 035-
2006-EM se modificé el D.S. N°033-2005-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley
que regula el cierre de minas.

Se considera que se requiere revisar el marco normativo sectorial a fin de hacerlo
mas competitivo internacionalmente para atraer la inversién privada asi como para
asegurar el desarrollo sostenible del sector minero energético

Rol promotor

E! rol promotor que debe asumir el Estado, es de crucial importancia para poder
atraer la inversion privada al sector minero energético; en tal sentido es que se
establece en la misidn sectorial que la promocién de la inversién es uno de los
factores clave de éxito para el desarrollo de las actividades minero energéticas.

En el subsector minero, se vienen difundiendo las normas de promocién
establecidas por el Gobierno para incentivar la inversién privada, auspiciando y
participando en eventos nacionales e internacionales.

Asimismo se han venido publicando los Planes Referenciales de Mineria, Atlas de
Mineria y Energia en el Perd, Anuario Minero, entre otras, que van permitiendo dar
a conocer el potencial minero del pais y el desarrollo de las actividades en este
subsector.

En el Sub Sector Eléctrico la promocién de la inversién privada se desarrolla a
través de la difusién de las nuevas disposiciones legales, conforme a lo dispuesto
en la Ley No 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacién
eléctrica.
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